
关于省政协十三届一次会议第 0556 号提案的
答复

晋能源提函〔2023〕32 号

张林红委员：

您好。您提出的《关于绿色开采、低碳消费推进煤炭行业高

质量发展的建议》的提案收悉。经研究，现答复如下：

您的提案提得很好，对加快实施煤炭智能绿色安全开采和绿

色低碳转型，推动我省煤炭行业全方位高质量转型发展具有很好

的参考价值和指导意义。近年来，省能源局认真贯彻落实省委、

省政府决策部署，稳妥推进有关工作，取得积极进展。

一、积极开展绿色开采试点示范

近年来，我们全面借鉴各地先进创新性经验和最新成果，结

合实际试点先行、稳妥推进开展示范，促进全省煤炭绿色开采工

作逐步开展。2019 年，在全省范围内遴选 10 个省级试点煤矿开

展绿色开采技术路线的探索应用，为推动传统煤炭开采方式变革

积累经验，力争形成可复制可推广的成熟样板。试点工作开展以

来，通过印发文件、现场观摩、交流研讨、宣传引导、加强调度、

督导调研和落实优惠等方式方法全力推进试点建设，部分试点煤

矿实现了较好的社会效益和经济效益，如：潞安化工高河煤矿采

用“置换开采”膏体充填技术，不仅解决了煤矸石外排、污染环



境问题，还最大限度控制了地表变形，取得了良好的生态效益、

社会效益。晋能控股成庄矿实施煤与瓦斯共采技术，抽采瓦斯实

际利用量达 7200 余万 m³，实现了经济效益和社会效益双赢。截

至目前，通过试点示范引领，我省已初步总结、提炼出以充填开

采、保水开采、煤与瓦斯共采等为代表的绿色开采技术路线齐头

并进、积极探索的良好局面。

二、大力推动煤矿智能化建设

2020 年，国家能源局等八部委联合下发《关于加快煤矿智

能化发展的指导意见》，拉开了全国煤矿智能化建设的序幕。我

省积极贯彻落实，及时跟进，同步印发《山西省煤矿智能化建设

实施意见》，提出 2030 年全省各类煤矿基本实现智能化，开始

对我省煤矿智能化建设作出全面安排部署，总体来看，我省煤矿

智能化建设经历了从试点示范建设到整体统筹推进 2 个阶段，按

照“先慢后快”的思路，前期重点开展了以“采掘工作面”为核

心的智能化建设，进而带动全矿井智能化建设稳步推进。截至目

前，我省 10 座国家智能化示范煤矿全部建成，其中 5 座已通过

现场验收。全省累计已建成智能化煤矿 39 座，智能化采掘工作

面 1048 处，位于全国第一梯队。从当前进展来看，煤矿智能化

建设促进人员岗位优化、作业环境持续改善、一线职工劳动强度

显著降低，减人增安作用逐步显现。

三、积极营造良好的产业发展政策环境

近年来，我们在全面加强煤炭清洁高效利用，全力推动煤炭



绿色低碳转型发展过程中，始终坚持政策引导、创新驱动，有力

促进了各项工作的有序推进。在资金支持方面，积极争取煤炭安

全改造中央预算内投资专项资金，推动煤矿智能化建设费用纳入

企业安全生产费用使用范围，提高煤矿开展智能化建设的积极性。

在税收政策方面，出台《关于落实煤炭资源税优惠政策有关事项

的公告》，推动充填开采煤矿煤炭资源税优惠政策落地。在享受

优惠方面，出台《山西省煤矿充填开采产能增量置换办法》，明

确充填开采煤量可按照 30%比例折算为产能置换指标使用。在政

策引导方面，出台《关于推动煤矿瓦斯综合利用的指导意见》《智

能化煤矿建设规范》等文件政策，持续推动煤矿瓦斯综合利用和

智能化建设。在考核倒逼方面，出台《山西省煤炭清洁高效利用

促进条例》等法规政策，明确有关主管部门应当将国有企业煤炭

清洁高效利用研发投入纳入企业绩效评价内容。在技术研发方面，

吸引华为煤矿军团等科技型企业落户山西，引导科达自控、精英

数智等本土企业和省属煤炭企业等生态伙伴积极参与、通力合作。

以上举措，为我省营造了良好的产业发展政策环境。

四、下一步工作打算

当前，煤炭绿色开采和煤矿智能化建设处于起步阶段，均面

临各种问题，如：充填开采技术工艺复杂，生产效率低，处置矸

石量小，无法成为矸石处置主流方式。低浓度瓦斯利用难度大，

不能加压储存和输送，只能就近利用。煤矿智能化在煤岩识别、

“透明地质”、快速掘进等关键技术方面还存在瓶颈。



针对以上问题，在今后工作中，我局将进一步研究落实好您

提出的建议，紧紧围绕自身职责，全面统筹谋划工作举措，大力

推进煤炭资源绿色低碳开发技术应用和煤矿智能化建设。

（一）开展绿色开采试点示范。根据全省煤炭资源禀赋和开

发情况，秉持技术可行、合理实施原则，坚持政策激励、创新驱

动引领，在满足安全、环保的前提下，指导各市遴选试点煤矿因

地制宜开展充填开采、煤与瓦斯共采等绿色开采技术，促进煤炭

资源回收率不断提高，瓦斯排放进一步降低，煤矸石综合利用或

无害化处理能力进一步提升。

（二）全面推进煤矿智能化建设。围绕“到 2027 年全省各

类煤矿全部实现智能化”目标任务逐年推进。2023 年，180 万吨

/年及以上生产煤矿智能化改造全部开工，再建成 80 座智能化矿

井。2025 年，其他各类煤矿智能化改造全部开工，大型和灾害

严重煤矿及其他具备条件的生产煤矿基本实现智能化。2027 年，

全省各类煤矿基本实现智能化。

（三）全面加强组织领导。指导市县能源局全面加强对绿色

开采、智能化建设等工作的组织领导，认真学习借鉴兄弟省区先

进经验，及时总结适应我省不同地域的绿色低碳发展路径。强化

监督考核，督促企业落实主体责任，积极与国内具有成熟经验的

科研、设计、勘探等单位开展技术合作，研究适合矿井条件、经

济合理、技术可靠的技术装备，制定工作方案。加大能源监管力

度，强化项目调度管理、保证建设资金需求、落实项目推进责任、



紧盯现场作业安全，稳妥推进各项工作。

以上答复您是否满意，如有意见，敬请反馈。

感谢您对我省煤炭绿色开采、煤矿智能化建设等方面工作的

关心和支持，并欢迎今后提出更多的宝贵意见。

山西省能源局

2023 年 5 月 15 日


